Processo n°. 0817409-51.2016.8.23.0010

DECISAO

Trata de Acdo Civil Publica com pedido de tutela provisoria de evidéncia, em face do Estado de Roraima,
bem como do Tribunal de Contas Estadual, na qual pleiteia o Ministério Publico Estadual, entre outros:

“b) apos, segja concedida a tutela provisoria de evidéncia na forma e para os fins do item
I11, cominando-se multa diaria ao Estado de Roraima e ao Tribunal de Contas Estadual, no
importe de R$ 1.000,00 (mil reais);”.

Relata, em suma, que fora instaurado Procedimento Preparatdrio n°. 033/2016/PDPP/MP/RR, com o
intuito de apurar possivel irregularidade na composicdo do TCE/RR, no que tange o preenchimento de
uma das vagas de Auditor, nos termos da Constituicéo Estadual, art. 46, § 2°.

Com a negativa, por parte do TCE/RR em assinar Termo de Ajustamento de Conduta para que
promovesse 0 concurso mencionado, o0 MPE/RRpromoveu a presente demanda (EP n°. 02 —fls. 18 a 25).

Intimados a manifestarem-se no prazo de 72 horas, 0s Requeridos apresentacéo peticao intempestiva (EP's
n°. 07, n°% 17 en°. 18).

E o relato do necessario.

Decido acerca do pedido liminar.

Acerca datutelade urgéncia, o art. 300 do CPC assim determina:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.



Nos termos do artigo retro, sdo requisitos necessarios ao deferimento do pleito liminar requerido, o “
fumus boni juris’ e o “periculumin mora”.

O fumus boni iurisesta ligado a plausibilidade ou aparéncia do direito afirmado pelo préprio autor na agdo
principal. Em outras palavras, para que o autor do processo possa fazer jus a uma tutela cautelar tera de
demonstrar que os fatos narrados naiinicial sdo plausiveis.

O periculum in morasignifica que, para o deferimento da tutela assecuratéria, deve haver um risco de
dano, perecimento, destruic¢ao, desvio, deterioragdo ou qualquer mutagdo em pessoas, bens e provas para a
prestacéo perfeita.

Em andlise perfunctoria, vislumbro a ocorréncia da plausabilidade do direito trazido pelo i. Parquet.

Isso porque, muito embora o ato de realizacdo de concurso publico consubstancia, em regra, legitimo
poder discricionério da Administracéo Publica, a qual compete decidir, de acordo com sua conveniéncia e
oportunidade, o caso sob andlise, tem amparo constitucional do qual ndo se pode olvidar.

Quando o tema é a possibilidade de realizac&o de concursos publicos para provimento e cargos efetivos, a
regramater encontra-se inscul pida na Constituicéo da Republica, em seu art. 37:

Art. 37 - A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
osrequisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, naformadale;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgfes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoner acao;

(..)

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado
em concur so publico de provas ou de provas e titulos ser& convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, ha carreira;



Nesse prisma, vejamos o que determina o0 art. 46 da Constituicdo Estadual de Roraima, que observa os
contornos da Constitui¢cdo da Republica, em respeito ao principio da simetria

Art. 46. O Tribunal de Contas, integrado por 7 (sete) Conselheiros, tem sede na Capital,
quadro proéprio de pessoal e Jurisdicdo em todo Estado, observado o disposto no art. 235,
inciso 111, da Constituicéo Federal.

()

8 2° Os Consalheiros do Tribuna de Contas do Estado serdo escolhidos:

| - 03 (trés), pelo Governador do Estado, cabendo a este indicar um de sua livre escolha,
um dentre Auditores e um dentre membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
necessariamente;

Por oportuno, cabe aqui colacionar o art. 87 da Lei Orgénica do TCE/RR, que estabelece os requisitos
para acesso ao cargo de Auditor, in verbis:

Art. 87. Os Auditores, em nuimero de 07 (sete), serdo nomeados pelo Presidente do
Tribunal de Contas do Estado mediante concurso publico de provas e titulos, observada a
ordem de classificag&o, dentre os cidaddos com graduagdo em curso superior de Ciéncias
Contabeis, Ciéncias Juridicas, Ciéncias Econbmicas ou de Administracdo, que tenham
mais de 35 (trinta e cinco) e menos de 65 (sessenta e cinco) anos de idade e possuam
idoneidade moral e reputacéo ilibada.

Verifica-se nos autos que o0 MPE/RR, oportunizou ao Tribunal de Contas a possibilidade de assinar
Termo de Ajustamento de Conduta para que este realizasse o certame ora pretendido, ao que este alegou
que:

“em que pese a necessidade deste Tribunal ter seu corpo de Auditores, tal medida se
mostra inviavel neste momento, em face dos limites com gastos de pessoal impostos pela
Lel de Responsabilidade Fiscal, uma vez que do percentual de 3,0% da Receita Corrente
Liquida estabel ecido para gastos de pessoal com o Poder Legislativo, apenas o percentual



de 0,87 cabe ap TCE/RR, fato que impossibilita esta Corte de Contas realizar concurso
Publico”.

Tal argumento n&o encontra guarida.

A solugdo para a presente situacéo encontra-se no préprio texto da CRFB/88, quando estabel ece as formas
de efetivacdo de controle de gastos publicos, sendo vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

(..)

§ 3° Para 0 cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotaréo as seguintes providéncias.

| - reducéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e fungdes de confianga;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

(...)

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no parégrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar 0 cumprimento da determinagdo dalei complementar referida neste
artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgéo ou
unidade administrativa objeto da reducéo de pessoal.

Verifica-se que o préprio sistema normativo, apresenta respostas habeis a concretizar o0 mandamento da
Constituicdo de nosso Estado, e assim realizar o concurso para preenchimento de vaga de Auditor para o
TCE/RR.

Interessante notar que, os Auditores devem, por coeréncia constitucional, cumprir 0S mesmos requisitos
dos Ministros, com a observancia que estes deverdo ser aprovados em concurso publico de provas e
titulos, 0 que se mostra extramente salutar ao estado democratico de direito, a medida em que, atuam
como fiscais nos ambitos contébil, financeiro e orcamentério da Administracdo Publica.



Ademais, vejamos a jurisprudéncia do Pretério Excelso, diante de omissdo semelhante:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EC 54 A
CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
EINCISOS| E II, E 75 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. VAGA DESTINADA AOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO E AOS AUDITORES. INEXISTENCIA DE
LEl QUE IMPLEMENTA AS CARREIRAS. INERCIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA QUANTO A CRIACAO DE CARGOS E CARREIRAS DO
MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL E DOS AUDITORES. OMISSAO
INCONSTITUCIONAL.

1. A nomeacédo livre dos membros do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de
Contas dos Municipios pelo Governador dar-se-4 nos termos do art. 75 da Constitui¢do
do Brasil, ndo devendo alongar-se de maneira a abranger também as vagas que a
Constituic¢&o destinou aos membros do Ministério Publico e aos auditores. Precedentes.

2. O preceito veiculado pelo artigo 73 da Constituicdo do Brasil aplica-se, no que
couber, & organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios. Imposi¢do do modelo federal nos termos do artigo 75.

3. A inércia da Assembléia L egislativa cear ense relativamente a criagéo de cargos e
carreiras do Ministério Plblico Especia e de Auditores que devam atuar junto ao
Tribunal de Contas estadual consubstancia omissao inconstitucional.

4. Acao direta deinconstitucionalidade por omisséo julgada procedente.

(STF - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE : ADI 3276 CE — Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno — Publicagdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC
01-02-2008 EMENT VOL-02305-01 PP-00137 — Julgamento: 02.06.2005 — Relator: Min.
Eros Grau). (G.N.)

Logo, estando diante de descumprimento de uma norma da Constituicdo Estadual que necessita ser
cumprida, bem como se verificando presentes os requisitos da tutela provisoria de evidéncia, ndo ha outra
medida cabivel neste momento, que ndo sgja a concessdo daliminar pretendida.

Diante de todo o exposto, DEFIRO A LIMINAR, para que no prazo de 30 (trinta) dias o ESTADO DE
RORAIMA e o TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL, adotem medidas administrativas necessarias e
tendentes para a realizac&o de concurso publico para o cargo de auditor da Corte de Contas, nos termos do
art. 87 da LCE n°. 006/1994, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), por dia de
descumprimento da presente ordem.

Expecam-se as notificagdes e intimagdes necessarias.

Intime-se a PROGE acerca da presente decisdo.



Vistas ao MP.

Citem-se.

Vistas ao MP.

BoaVista-RR, data constante no sistema.

(Assinado eletronicamente)

Luiz Alberto de Morais Junior

Juiz de Direito

Respondendo pela 22V ara da Fazenda Publica



