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INFORMATIVO 1.143

1.CONSTITUCIONAL

1.1) DIREITO CONSTITUCIONAL - MINISTERIO PUBLICO; CHEFIA; LISTA TRIPLICE;
CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE; DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; PRINC{PIO DA
IGUALDADE; RAZOABILIDADE

Procurador-geral de justica: escolha, nomeagdo e restricdo dos membros elegiveis - ADI
6.551/SP e ADI 7.233/SP
Resumo:

Nao viola o principio da igualdade norma de lei orgdnica do Ministério Publico
estadual que restringe a escolha do chefe da instituicdo aos procuradores de justica, pois ha
razoabilidade na exigéncia de maior experiéncia dos candidatos.

A escolha do procurador-geral de justica dos Ministérios Publicos estaduais,
conforme disposto na Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n? 8.625/1993 -
LONMP), serd realizada mediante a elaborac¢do de lista triplice, entre integrantes da carreira.
Ademais, os estados possuem competéncia para editar leis complementares que estabelecam
a organizacao, as atribuicgdes e o estatuto do Parquetlocal.

Na espécie, a lei complementar estadual impugnada restringiu a elegibilidade
passiva, (aqueles que podem receber votos) aos procuradores de justica, impedindo
promotores de integrarem a lista. Estes, contudo, podem atuar de forma ativa, através da
prolagdo de seus votos para a composi¢cdo da mencionada lista, em observancia as disposicoes
da LONMP.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a experiéncia na atuacdo do cargo e o
histérico profissional constituem justificativa razoavel e racional para essa distin¢do, de modo
que ndo ha violagdo ao principio da igualdade. O legislador local observou o texto
constitucional e, no legitimo exercicio da autonomia politica do ente federativo, estipulou
requisito ndo conflitante com a norma geral, ndo havendo que se falar em aplicagdo do

principio da simetria.
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Ademais, ndo se verifica discriminacdo de género indireta, passivel de modificacdo
pelo Poder Judiciario, tendo em vista o principio da separacdo dos Poderes, bem como a
autonomia politica do ente federativo.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, em
apreciacdo conjunta, julgou improcedentes as agdes para afastar a inconstitucionalidade do

art. 10, caput, § 12 e § 22,1V e VII, da Lei Complementar n2 734/1993 do Estado de Sao Paulo.

1.2) DIREITO CONSTITUCIONAL - MINISTERIO PUBLICO; FUNGOES INSTITUCIONAIS; PODER
INVESTIGATORIO; DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DIREITO PROCESSUAL PENAL -
INVESTIGACAO PENAL; MINISTERIO PUBLICO; PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
CRIMINAL; PARAMETROS E EXIGENCIAS

Poder investigatorio do Ministério Publico: alcance, parametros e limites — ADI 5.793/DF

Resumo:

Sdo inconstitucionais — por extrapolar os limites de seu poder regulamentar
(CF/1988, art. 130-A, § 22, ) — as normas processuais de carater geral e abstrato do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) que disciplinam matéria de competéncia da Uniao, tal
como direito penal (CF/1988, art. 22, I).

O texto constitucional outorgou ao Ministério Publico o poder de requisitar
diligéncias investigatdrias e de instaurar inquérito policial (CF/1988, art. 129, VIII), contudo,
tratando-se do 6rgao titular da acdo penal publica, ndo lhe contemplou a possibilidade de
realizar e presidir inquérito policial.

Da competéncia para requisitar diligéncias investigatorias, portanto, ndo decorre a
de permitir que o 6rgao ministerial assuma, por atos normativos internos, atribuicées que o
sistema juridico ndo legitimou. Desse modo, a condu¢do do inquérito deve ser sempre
desempenhada pela autoridade policial.

O exercicio da atividade investigativa por meio de Procedimento Investigatério
Criminal (PIC) legitima o poder investigatério do Parquet, mas nado significa imunidade a
restricdes ou controles, razdo pela qual ele se submete aos mesmos limites legais aplicados ao
inquérito policial. Nesse contexto, a Constituicdo ndo autoriza a instauragdo de procedimentos
de natureza abreviada, flexivel ou excepcional, como as expressdes “sumario” e
“desburocratizado” podem sugerir.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade,

conheceu parcialmente da acao e, nessa extensao, a julgou parcialmente procedente para (i)
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declarar a inconstitucionalidade das expressdes “sumario” e “desburocratizado”, constantes do
art. 12, caput, da Resolucao CNMP n? 181/2017; e (ii) declarar a constitucionalidade do art.
22, 'V, do mesmo ato normativo, desde que interpretado conforme a Constituicao, isto é,
vedando-se que o Ministério Publico assuma a presidéncia do inquérito, na medida em que
essa atribuicdo é privativa da autoridade policial. Em seguida, o Tribunal reafirmou as teses de
julgamento fixadas no julgamento conjunto das ADIs 2.943/DF, 3.309/DF e 3.318/MG,
finalizado em 02.05.2024 (vide Informativo 1135).

Ademais, a fim de preservar os atos porventura ja praticados, os efeitos da presente
decisdo foram modulados para (i) dispensar o registro para as a¢des penais ja iniciadas e para
aquelas que se encontrem encerradas; e (ii) nas investigacdes em curso que ainda ndo tenham
sido objeto de denuncia, estabelecer que o registro devera ser realizado no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da publica¢do da ata de julgamento, e, uma vez efetuado, que sejam
observados os prazos para a conclusdo dos procedimentos investigatérios e a exigéncia de

autorizacao judicial para os pedidos de prorrogacao.

1.3) DIREITO CONSTITUCIONAL - REPARTICAO DE COMPETENCIAS; PROCESSO
LEGISLATIVO; INICIATIVA DE LEIS; ADMINISTRACAO PUBLICA; REVISAO GERAL ANUAL
DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO; REMUNERACAO; REVISAO GERAL ANUAL

Servidores publicos estaduais: recomposicao remuneratéria de vencimentos — ADI 5.562 /RS

Resumo:

Sao inconstitucionais — por vicio de iniciativa (CF/1988, art. 37, X, c/c o art. 61, §
19, II, “@”) — leis estaduais deflagradas pelos Poderes e 6rgaos respectivos que preveem
recomposicao linear nos vencimentos e nas fun¢des gratificadas de seus servidores publicos,
extensiva a aposentados e pensionistas, com o intuito de recuperar a perda do poder
aquisitivo da moeda.

A definicdao da iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo de aumento
remuneratorio concedido a servidores estaduais depende de a natureza juridica ser de revisdo
ou de reajuste. Se o proposito da ampliacao for o de recompor a perda do poder aquisitivo da
moeda, trata-se do instituto da “revisao geral” e a iniciativa sera privativa do chefe do Poder
Executivo. Se a finalidade for a de conferir um ganho real, ou seja, um valor além da perda do
poder aquisitivo, trata-se de reajuste e a competéncia sera de cada um dos Poderes e dos

orgaos com autonomia administrativa, financeira e orgcamentaria.
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Na espécie, as leis estaduais impugnadas possuem o nitido intuito de estabelecer
uma verdadeira “revisdo geral anual”. Além de buscarem a recomposicdo da perda
inflacionaria registrada entre 12 de junho de 2014 e 30 de junho de 2015 (circunstancia que
consta, inclusive, nas justificativas dos respectivos projetos de lei), elas estendem a
recomposicao salarial de forma linear, concedendo o mesmo percentual de acréscimo (8,13%)
a todos os servidores no ambito do Poder ou 6rgao contemplado (Poder Judiciadrio, Defensoria
Publica, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Assembleia Legislativa locais),
independentemente da carreira. Ademais, as normas atribuem o acréscimo de forma ampla
sobre os vencimentos e as fungdes gratificadas, inclusive a aposentados e pensionistas.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
procedente a acao para declarar a inconstitucionalidade das Leis n? 14.910/2016, n2
14.911/2016, n® 14.912/2016, n 14.913/2016 e n? 14.914/2016, todas do Estado do Rio
Grande do Sul. O Tribunal ainda atribuiu efeitos ex nunc a decisdo, a fim de garantir a
manutenc¢do dos pagamentos dos valores correspondentes a recomposicao concedida até que

sejam absorvidos por aumentos futuros, sejam em virtude de reajustes, recomposicdes ou

revisoes gerais.

1.4) DIREITO CONSTITUCIONAL - SAUDE; SERVICOS PRIVADOS; ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA; PODER EXECUTIVO; COMPETENCIA PRIVATIVA; PROCESSO
LEGISLATIVO; SEPARACAO DOS PODERES

Chefe do Poder Executivo: competéncia para dispor sobre contratagdo ou convénio de servicos
privados de saude - ADI 7.497 /MT
Resumo:

Sdo inconstitucionais — por violarem o principio da separa¢do dos Poderes (CF/1988,
art. 22) — normas estaduais que restringem a competéncia do governador para decidir e
deliberar sobre a contrata¢ao ou convénio de servi¢os privados relacionados a saude.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, as restricoes impostas as competéncias
constitucionais proéprias do Poder Executivo por meio de lei, emendas as Constituices
estaduais ou normas originarias das Constituicdes estaduais desrespeitam o principio da
separacao e da independéncia entre os Poderes.

Na espécie, as normas estaduais impugnadas impedem, por completo, que o chefe do
Poder Executivo exerca a direcdo superior da Administracdo Publica com relacdo a temas

atinentes a area da saude (CF/1988, art. 84, II), dificultam a concretizagdo das politicas
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publicas dessa mesma area, as quais foram implementadas em conformidade com o programa
de governo eleito, bem como frustram o exercicio de prerrogativas que sdo préprias do Poder
Executivo.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a
acdo para declarar a inconstitucionalidade do art. 221, § 22, da Constituicao do Estado de Mato

Grosso, e do art. 17,1V, da Lei Complementar n? 22/1992 do Estado de Mato Grosso.

2.PENAL

2.1) DIREITO ADMINISTRATIVO - IL{CITO ADMINISTRATIVO; PORTE OU POSSE DE DROGAS
PARA CONSUMO PESSOAL; CANNABIS SATIVA (MACONHA) DIREITO PENAL - CRIMES
PREVISTOS NA LEGISLACAO EXTRAVAGANTE; LEI DE DROGAS; PORTE OU POSSE DE DROGAS
PARA CONSUMO PESSOAL; CANNABIS SATIVA (MACONHA); TIPICIDADE DIREITO
CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Porte de droga para consumo pessoal e criminaliza¢do - RE 635.659/SP (Tema 506 RG)

Teses fixadas:

“l. Nao comete infragdo penal quem adquirir, guardar, tiver em depédsito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, a substiancia cannabis sativa, sem
prejuizo do reconhecimento da ilicitude extrapenal da conduta, com apreensdo da droga e
aplica¢do de sangdes de adverténcia sobre os efeitos dela (art. 28, I) e medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo (art. 28, III); 2. As sangdes estabelecidas nos
incisos I e III do art. 28 da Lei n® 11.343 /2006 serdo aplicadas pelo juiz em procedimento de
natureza ndo penal, sem nenhuma repercussao criminal para a conduta; 3. Em se tratando da
posse de cannabis para consumo pessoal, a autoridade policial apreendera a substancia e
notificara o autor do fato para comparecer em Juizo, na forma do regulamento a ser aprovado
pelo CNJ. Até que o CNJ delibere a respeito, a competéncia para julgar as condutas do art. 28
da Lei n? 11.343/2006 sera dos Juizados Especiais Criminais, segundo a sistematica atual,
vedada a atribui¢cdo de quaisquer efeitos penais para a sentenga; 4. Nos termos do § 22 do
artigo 28 da Lei n? 11.343/2006, sera presumido usudrio quem, para consumo proprio,
adquirir, guardar, tiver em depdésito, transportar ou trouxer consigo, até 40 gramas de
cannabis sativa ou seis plantas-fémeas, até que o Congresso Nacional venha a legislar a
respeito; 5. A presungdo do item anterior é relativa, ndo estando a autoridade policial e seus
agentes impedidos de realizar a prisdo em flagrante por trafico de drogas, mesmo para

quantidades inferiores ao limite acima estabelecido, quando presentes elementos que
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indiquem intuito de mercancia, como a forma de acondicionamento da droga, as
circunstancias da apreensdo, a variedade de substancias apreendidas, a apreensdo simultanea
de instrumentos como balanga, registros de operagdes comerciais e aparelho celular contendo
contatos de usuarios ou traficantes; 6. Nesses casos, cabera ao Delegado de Policia consignar,
no auto de prisdo em flagrante, justificativa minudente para afastamento da presunc¢ido do
porte para uso pessoal, sendo vedada a alusdo a critérios subjetivos arbitrarios; 7. Na hipdtese
de prisdo por quantidades inferiores a fixada no item 4, devera o juiz, na audiéncia de
custddia, avaliar as razdes invocadas para o afastamento da presungdo de porte para uso
préprio; 8. A apreensao de quantidades superiores aos limites ora fixados ndao impede o juiz
de concluir que a conduta é atipica, apontando nos autos prova suficiente da condicdao de
usuario.”

Resumo:

Nio configura infragdo penal a pratica das condutas de adquirir, guardar, ter em
depésito, transportar ou trazer consigo — para consumo pessoal — a substancia cannabis
sativa (maconha).

A criminalizacdo das aludidas condutas, relacionadas ao porte de maconha para o
uso proprio (Lei n? 11.343/2006, art. 28), afronta o postulado da proporcionalidade, pois (i)
versa sobre lesividade que se restringe a esfera pessoal dos usuarios; e (ii) produz crescente
estigmatizacdo, ofuscando os principais objetivos do Sistema Nacional de Politicas de Drogas,
quais sejam, a politica de reducdo de danos e a preven¢do do uso abusivo de drogas. Nesse
contexto, o foco da politica de drogas deve ser o campo da saude publica, até porque
considerar essas condutas infracdo penal resulta em clara incongruéncia no sistema.

A auséncia da natureza penal ndo impede, entretanto, o reconhecimento da
ilicitude extrapenal das condutas especificadas, razao pela qual é cabivel a apreensao da
maconha e a aplicacao das san¢des administrativas de adverténcia sobre os efeitos da droga e
de medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo (Lei n? 11.343/2006,
art. 28, I e III). Ademais, a incidéncia de quaisquer das san¢des anteriormente referidas deve
ocorrer sem a atribuigdo de efeitos criminais como, por exemplo, a reincidéncia.

Até que sobrevenha legislacdo a respeito, presume-se usuario, como regra, quem
adquire, guarda, tem em depdsito, transporta ou traz consigo até 40 gramas de cannabis sativa

ou seis plantas fémeas.



O STF considerou necessaria a definicdo de uma quantidade como parametro
orientador para diferenciar o usuario do traficante de maconha, com o objetivo de afastar
interpretacdes desiguais, discriminagcdo irrazoavel de grupos sociais vulneraveis,
discricionariedades de policiais, membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario,
caracterizadoras de injusticas, bem assim de proteger os direitos fundamentais de pessoas
que sdo encarceradas, sobretudo, pela ma distincdo entre trafico e uso. O parametro
estipulado é provisorio, até a superveniéncia da regulamentacdo propria, e nao é absoluto.
Para o afastamento da presuncao relativa de que se cuida de conduta relacionada ao consumo
da pessoa ou voltada a traficancia, é preciso cumprir o estabelecido na tese fixada neste
julgamento.

Enquanto ndo houver regulamentacdo quanto a competéncia para julgar as
condutas em debate, o respectivo procedimento, segundo a sistematica atual, tramitara nos
juizados especiais criminais, vedada a atribuicao de efeitos criminais ou de qualquer natureza
penal, e devidamente atendidos os demais critérios estipulados por esta Corte.

Ressalta-se que a decisdo colegiada se restringe a cannabis sativa, substancia
objeto de andlise no caso concreto, e ndo abarca as demais drogas, haja vista as
particularidades de cada espécie de substancia entorpecente.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao apreciar o
Tema 506 da repercussao geral (vide Informativos 795 e 798), deu provimento ao recurso
extraordindrio para (i) declarar a inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, do art. 28 da
Lei n? 11.343/2006 (1), de modo a afastar todo e qualquer efeito de natureza penal, ficando
mantidas as medidas ali previstas, no que couber, até o advento de legislacdo especifica; e (ii)
absolver o acusado por atipicidade da conduta. Igualmente em votacdo majoritaria, foram
fixadas as teses anteriormente citadas.

O Tribunal deliberou, ainda, as seguintes providéncias: (i) determinar ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em articulacdo direta com o Ministério da Saude, Anvisa, Ministério
da Justica e Seguranca Publica, Tribunais e Conselho Nacional do Ministério Publico, a adogao
de medidas para permitir (a) o cumprimento da presente decisao pelos juizes, com aplica¢do
das sangdes previstas nos incisos I e Il do art. 28 da Lei n® 11.343 /2006, em procedimento de
natureza ndo penal; (b) a criagdo de protocolo préprio para realizagdo de audiéncias
envolvendo usuarios dependentes, com encaminhamento do individuo vulneravel aos érgaos

da rede publica de saude capacitados a avaliar a gravidade da situacdo e oferecer tratamento
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especializado, como os Centros de Atengdo Psicossocial de Alcool e Drogas (CAPS AD); (ii)
fazer um apelo aos Poderes Legislativo e Executivo para que adotem medidas administrativas
e legislativas para aprimorar as politicas publicas de tratamento ao dependente, deslocando o
enfoque da atuacdo estatal do regime puramente repressivo para um modelo multidisciplinar
que reconheca a interdependéncia das atividades de (a) prevencdo ao uso de drogas; (b)
atencao especializada e reinser¢do social de dependentes; e (c) repressdo da producao nao
autorizada e do trafico de drogas; (iii) conclamar os Poderes a avangarem no tema,
estabelecendo uma politica focada ndo na estigmatizacdo, mas (a) no engajamento dos
usudrios, especialmente os dependentes, em um processo de autocuidado continuo que lhes
possibilite compreender os graves danos causados pelo uso de drogas; (b) na agenda de
prevencdo educativa, implementando programas de dissuasao ao consumo de drogas; e (c) na
criacdo de 6rgdos técnicos na estrutura do Executivo, compostos por especialistas em satde
publica, com atribuicao de aplicar aos usudrios e dependentes as medidas previstas em lei; e
(iv) para viabilizar a concretizacdo dessa politica publica — especialmente a implementacao
de programas de dissuasao contra o consumo de drogas e a criacao de 6rgaos especializados
no atendimento de usuarios — cabera aos Poderes Executivo e Legislativo assegurar dotacgdes
orcamentarias suficientes para essa finalidade. Para isso, a Unido devera liberar o saldo
acumulado do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), instituido pela Lei n? 7.560/1986 e gerido
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, e se abster de contingenciar os futuros aportes
no fundo, recursos que deverdo ser utilizados, inclusive, para programas de esclarecimento
sobre os maleficios do uso de drogas.

Por fim, a Corte determinou que o CNJ, com a participagdo das defensorias
publicas, realize mutirdes carcerarios para apurar e corrigir prisdes decretadas em desacordo

com os parametros fixados neste julgamento.

3. PROCESSO CIVIL

3.1) DIREITO PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO; MULTA SIMPLES; TRIBUNAL DE CONTAS;
LEGITIMIDADE AD CAUSAM DIREITO CONSTITUCIONAL - FISCALIZACAO CONTABIL,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA; CONTROLE EXTERNO; TRIBUNAL DE CONTAS

Multas aplicadas pelo Tribunal de Contas estadual: legitimidade dos entes publicos para
executa-las - ADPF 1.011/PE
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Tese fixada:

“1. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucdo de crédito decorrente
de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de
danos causados ao erdrio municipal. 2. Compete ao Estado-membro a execucao de crédito
decorrente de multas simples, aplicadas por Tribunais de Contas estaduais a agentes publicos
municipais, em razdo da inobservancia das normas de Direito Financeiro ou, ainda, do
descumprimento dos deveres de colaboracdo impostos, pela legislacdo, aos agentes publicos
fiscalizados.”

Resumo:

Os estados possuem legitimidade ativa para executar multas meramente
sancionatdrias aplicadas por seus Tribunais de Contas em face de agentes publicos municipais
que, por seus atos, infrinjam as normas de Direito Financeiro ou violem os deveres de
colaborag¢do com o érgdo de controle, impostos pela legislacao.

A Constituicdo Federal de 1988 confere aos Tribunais de Contas em todo o Pais a
competéncia para aplicar as sang¢des previstas em lei aos responsaveis por ilegalidades de
despesas ou irregularidades nas contas.

Consoante o julgamento que originou a fixacdo da tese do Tema 642 da
repercussao geral, o que determina o ente competente para executar a multa aplicada pelas
Cortes de Contas estaduais é a natureza juridica dessa sang¢dao. A multa simples imposta ao
agente publico municipal — que diz respeito a modalidade sancionatéria de responsabilidade
financeira — em razdo da grave inobservincia de normas financeiras, contabeis e
orcamentdarias, ou como consequéncia direta da violacdo de deveres de colaboragao que os
agentes fiscalizados devem guardar com o 6rgao de controle (obrigacdes acessoérias),
configura ferramenta de desincentivo a pratica de futuras transgressoes dessas normas e, em
certos casos, de reafirmacdo da autoridade das decisdes ou diligéncias determinadas pelos
Tribunais de Contas. Por outro lado, as penalidades de imputacdo de débito e de multa
proporcional ao dano abrangem a modalidade reintegratéria de responsabilidade financeira,
eis que visam recompor o erario em virtude de desvio, pagamento indevido ou falta de
cobranca ou liquidagao, nos termos da lei.

Nesse contexto, quando as sang¢des aplicadas pelo Tribunal de Contas estadual a
agente publico municipal referirem-se ao ressarcimento ao erario, a legitimidade para

executa-las é do municipio cujo patrimoénio publico foi atingido, ao passo que é o proprio
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estado o legitimado ativo para executar as multas que decorrem do poder sancionador da
Corte de Contas (sanc¢do pecunidria e que ndo possui qualquer relagio com a existéncia de
dano ao erario).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
procedente a agcao, bem como (i) assentou que a presente decisdo ndo afeta automaticamente
a coisa julgada formada em momento anterior a publicacdo da ata deste julgamento; e (ii)
determinou o acréscimo de uma nova proposicdo (item 2) a tese do Tema 642 da repercussao

geral, a fim de abranger o novo entendimento do Tribunal.
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1. CONSUMIDOR

1.1) REsp n. 1.937.887/R], relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Se¢ao, julgado
em 20/6/2024, D]e de 25/6/2024

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TARIFA DE AGUA E
ESGOTO. CONDOMINIO. MULTIPLAS UNIDADES AUTONOMAS DE CONSUMO (ECONOMIAS).
HIDROMETRO UNICO. METODOLOGIA DE CALCULO DA TARIFA. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO PELO ST] NO JULGAMENTO DO RESP 1.166.561/R] (TEMA
414/ST]). SUPERACAO. RELEITURA DAS DIRETRIZES E FATORES LEGAIS DE ESTRUTURACAO
DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO, TAL COMO PREVISTOS NOS ARTS. 29 E 30 DA LEI
11.445/2007. ANALISE CRITICA E COMPARATIVA DE TODAS AS METODOLOGIAS DE
CALCULO DA TARIFA EM DISPUTA. METODOS DO CONSUMO REAL GLOBAL E DO CONSUMO
REAL FRACIONADO (MODELO HIBRIDO) QUE NAO ATENDEM AOS FATORES E DIRETRIZES
DE ESTRUTURACAO DA TARIFA. ADEQUACAO DO METODO DO CONSUMO INDIVIDUAL
PRESUMIDO OU FRANQUEADO. INEXISTENCIA DE RAZOES DE ORDEM JURIDICA OU
ECONOMICA QUE JUSTIFIQUEM DISPENSAR AS UNIDADES AUTONOMAS DE CONSUMO
INSERIDAS EM CONDOMINIOS DOTADOS DE UM UNICO HIDROMETRO DO PAGAMENTO DA
COMPONENTE FIXA DA TARIFA, CORRESPONDENTE A UMA FRANQUIA INDIVIDUAL DE
CONSUMO. FIXACAO DE NOVA TESE VINCULANTE. MODULACAO PARCIAL DE EFEITOS.
SOLUCAO DO CASO CONCRETO: CONHECIMENTO EM PARTE E PROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL.

1. As diretrizes para instituicdo da tarifa de dgua e esgoto, previstas no art. 29 da Lei
11.445/2207, assim como os fatores a serem considerados na estrutura de remuneracio e
cobrancga pelos servicos de saneamento, expostos no art. 30 do mesmo diploma legal, ndo sdo
regras juridicas inseridas aleatoriamente pelo legislador no marco regulatério do saneamento
basico adotado no Brasil. Muito ao contrario: decorrem do modelo econémico alinhavado para
o desenvolvimento do mercado de prestacdo dos servicos publicos de agua e esgoto, modelo
esse estruturado em um regime de monopdlio natural. Consideracoes.

2. A previsibilidade quanto as receitas futuras decorrentes da execucdo dos servicos de
saneamento é obtida por meio da estruturacdo em duas etapas da contraprestacdo (tarifa)
devida pelos servicos prestados: a primeira, por meio da outorga de uma franquia de consumo
ao usuario (parcela fixa da tarifa cobrada); e a segunda, por meio da cobranga pelo consumo
eventualmente excedente aquele franqueado, aferido por meio do medidor correspondente
(parcela variavel da tarifa).

3. A parcela fixa, ou franquia de consumo, tem uma finalidade essencial: assegurar a
prestadora do servico de saneamento receitas recorrentes, necessarias para fazer frente aos
custos fixos elevados do negdcio tal como estruturado, no qual ndo se obedece a logica do livre
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mercado, pois a intervencdo estatal impde a realizacdo de investimentos irrecuperaveis em
nome do interesse publico, além de subsidios tarifarios as camadas mais vulneraveis da
populagdo. A parcela variavel, por sua vez, embora seja fonte relevante de receita, destina-se
primordialmente ao atendimento do interesse publico de inibir o consumo irresponsavel de
um bem cada vez mais escasso (agua), obedecendo a ideia-forca de que paga mais quem
consome mais.

4. A parcela fixa € um componente necessario da tarifa, pois remunera a prestadora por um
servico essencial colocado a disposicdo do consumidor, e, por consequéncia, é cobrada
independentemente de qual seja o consumo real de agua aferido pelo medidor; desde que esse
consumo esteja situado entre o minimo (zero metros ctibicos) e o teto (tantos metros cibicos
quantos previstos nas normais locais) da franquia de consumo outorgada ao usuario. A
parcela variavel, a seu turno, é um componente eventual da tarifa, podendo ou ndo ser
cobrada a depender, sempre, do consumo real de agua aferido pelo medidor, considerado, para
tanto, o consumo que tenha excedido o teto da franquia, que ja fora paga por meio da cobranca
da componente fixa da tarifa.

5. A andlise critica e comparativa das metodologias de calculo da tarifa de agua e esgoto de
condominios dotados de um tnico hidrometro permite afirmar que os métodos do consumo
real global e do consumo real fracionado (mais conhecido como "modelo hibrido") nao
atendem aos fatores e diretrizes de estruturacdo da tarifa previstos nos arts. 29 e 30 da Lei
11.445/2007, criando assimetrias no modelo legal de regulacao da prestacao dos servicos da
area do saneamento bdasico que ora colocam o condominio dotado de um Unico hidrémetro em
uma posicao de injustificavel vantagem juridica e econdmica (modelo hibrido), ora o colocam
em uma posicdo de intoleravel desvantagem, elevando as alturas as tarifas a partir de uma
ficcao despropositada, que toma o condominio como se fora um Unico usudario dos servicos, os
quais, na realidade, sdo usufruidos de maneira independente por cada unidade condominial.

6. Descartadas que sejam, entao, essas duas formas de calculo das tarifas para os condominios
dotados de um unico hidrometro, coloca-se diante do Tribunal um estado de coisas desafiador,
dado que a metodologia remanescente (consumo individual presumido ou franqueado), que
permitiria ao prestador dos servicos de saneamento basico exigir de cada unidade de
consumo (economia) do condominio uma "tarifa minima" a titulo de franquia de consumo,
vem a ser justamente aquela considerada ilicita nos termos do julgamento que edificou o
Tema 414/ST] (REsp 1.166.561/R]). Nao se verifica, entretanto, razdo juridica ou econémica
que justifique manter o entendimento jurisprudencial consolidado quando do julgamento, em
2010, do REsp 1.166.561/R], perpetuando-se um tratamento anti-isonémico entre unidades
de consumo de agua e esgoto baseado exclusivamente na existéncia ou inexisténcia de
medidor individualizado, tratamento esse que ndo atende aos fatores e diretrizes de
estruturacgdo tarifaria estabelecidos nos arts. 29 e 30 da Lei 11.445/2007.

7. Teses juridicas de eficdcia vinculante, sintetizadoras da ratio decidendi deste julgado
paradigmatico de superacdo do REsp 1.166.561/R] e de revisao do Tema 414/STJ]: "1. Nos
condominios formados por multiplas unidades de consumo (economias) e um unico
hidrometro é licita a ado¢do de metodologia de calculo da tarifa devida pela prestacdo dos
servicos de saneamento por meio da exigéncia de uma parcela fixa ("tarifa minima"),
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concebida sob a forma de franquia de consumo devida por cada uma das unidades
consumidoras (economias); bem como por meio de uma segunda parcela, variavel e eventual,
exigida apenas se o consumo real aferido pelo medidor Unico do condominio exceder a
franquia de consumo de todas as unidades conjuntamente consideradas. 2. Nos condominios
formados por multiplas unidades de consumo (economias) e um unico hidrémetro € ilegal a
adocdo de metodologia de calculo da tarifa devida pela prestagdo dos servigos de saneamento
que, utilizando-se apenas do consumo real global, considere o condominio como uma tnica
unidade de consumo (uma unica economia). 3. Nos condominios formados por multiplas
unidades de consumo (economias) e um unico hidrometro é ilegal a ado¢ao de metodologia de
calculo da tarifa devida pela prestacdo dos servicos de saneamento que, a partir de um
hibridismo de regras e conceitos, dispense cada unidade de consumo do condominio da tarifa
minima exigida a titulo de franquia de consumo. " 8. Evolugdo substancial da jurisprudéncia
que bem se amolda a previsdo do art. 927, § 3%, do CPC, de modo a autorizar a parcial
modulagdo de efeitos do julgamento, a fim de que as prestadoras dos servicos de saneamento
basico seja declarado licito modificar o método de calculo da tarifa de agua e esgoto nos casos
em que, por conta de agdo revisional de tarifa ajuizada por condominio, esteja sendo adotado
o "modelo hibrido". Entretanto, fica vedado, para fins de modulacdo e em nome da seguranga
juridica e do interesse social, que sejam cobrados dos condominios quaisquer valores
pretéritos por eventuais pagamentos a menor decorrentes da ado¢do do chamado "modelo
hibrido".

9. Nos casos em que a prestadora dos servicos de saneamento basico tenha calculado a tarifa
devida pelos condominios dotados de medidor Uinico tomando-os como um Unico usuario dos
servicos (uma economia apenas), mantém-se o dever de modificar o método de calculo da
tarifa, sem embargo, entretanto, do direito do condominio de ser ressarcido pelos valores
pagos a maior e autorizando-se que a restituicao do indébito seja feita pelas prestadoras por
meio de compensacdo entre o montante restituivel com parcelas vincendas da proépria tarifa
de saneamento devida pelo condominio, até integral extingao da obrigacao, respeitado o prazo
prescricional. Na restituicao do indébito, modulam-se os efeitos do julgamento de modo a
afastar a dobra do art. 42, paragrafo unico, do CDC, a compreensao de que a dinamica da
evolucdao jurisprudencial relativa ao tema conferiu certa escusabilidade a conduta da
prestadora dos servigos.

10. Solugao do caso concreto: ndo conhecimento do recurso especial quanto ao apontamento
de violacdo de dispositivos constantes do Decreto 7.217/2010. Rejeicao da alegacao de
violacdo ao art. 1.022, I1, do CPC. Acolhimento da tese recursal de violacdo aos arts. 29 e 30 da
Lei 11.445/2007, haja vista que o acérdao recorrido reconhecia a legalidade da metodologia
"hibrida" de calculo da tarifa de agua e esgoto em condominio dotado de multiplas unidades
consumidoras e um unico hidrometro, em desconformidade com o entendimento ora
assentado.

11. Recurso especial conhecido em parte, e, na extensao do conhecimento, provido.
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2. PROCESSO CIVIL

2.1) AREsp n. 1.886.951/R], relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
11/6/2024, D]e de 20/6/2024.

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. IMOVEL.
DESAPROPRIAGCAO NO CURSO DO PROCESSO. PASSIVO AMBIENTAL. SUB-ROGAGCAO NO
PRECO. CONDENACAO DO EXPROPRIADO. REPARACAO DO BEM. IMPOSSIBILIDADE. BIS IN
IDEM. DANO MORAL COLETIVO. REVISAO DE MATERIA FATICA. NAO CABIMENTO.

1. A principal controvérsia juridica do recurso especial em exame consiste em saber se o
expropriado, ap6s a desapropriacdo, pode ser condenado a reparar dano ambiental por ele
praticado anteriormente.

2. Esta Corte Superior, no Tema repetitivo 1.204, fixou a tese juridica de que "as obrigacdes
ambientais possuem natureza 'propter rem’, sendo possivel exigi-las, a escolha do credor, do
proprietario ou possuidor atual, de qualquer dos anteriores, ou de ambos, ficando isento de
responsabilidade o alienante cujo direito real tenha cessado antes da causag¢do do dano, desde
que para ele ndo tenha concorrido, direta ou indiretamente”, na linha do que anteriormente ja
preconizava a sua Sumula 623.

3. O caso dos autos, todavia, distingue-se dos processos dos quais foi tirada a supracitada
orientacdo, visto que ali se estaria a tratar de aquisicdo derivada da propriedade
(transferéncia voluntaria), ao passo que aqui se estd diante de aquisi¢do originaria por
desapropriacdo, que tem contornos proprios e distintos.

4. O art. 31 do Decreto-Lei n. 3.365/1941 disciplina que "ficam subrogados no preco
quaisquer 6nus ou direitos que recaiam sobre o bem expropriado”.

5. Hip6tese em que o O0nus de reparacdo que recafa sobre o bem (de natureza histérico-
cultural) expropriado ja foi considerado no prego (justa indenizacdo) que foi desembolsado
pelo Municipio para a aquisi¢ao do imdvel, isto é, a Fazenda municipal ja descontou o passivo
ambiental do valor pago.

6. Diante desse quadro, a condenacdo da parte expropriada no dever de pagar pela reparacao
do imovel desapropriado implicaria violagdo do postulado do non bis in idem, uma vez que o
particular amargaria duplo prejuizo pelo mesmo fato: perceberia indeniza¢do ja descontada
em razdo do passivo ambiental e ainda teria que paga-lo (o passivo) novamente nesta ac¢ao.

7. Por outro lado, é possivel reformar a decisao da origem para restabelecer a legitimidade
passiva da sociedade empresaria recorrida em relacdo ao dever (em tese) de reparar o
(suposto) dano moral coletivo, pois, nesse ultimo caso, a obrigacdo ou o 6nus nao estao
relacionados ao préprio bem, inexistindo sub-rogacdo no preco.

8. Caso em que a Corte local, diante das peculiaridades faticas comprovadas, compreendeu que
ndo havia lesdo de grandeza suficiente a caracterizar o abalo moral, conclusao que, para ser
revista, demandaria o revolvimento do acervo fatico-probatério levado em consideracdo na
decisao, providéncia inviavel, em razao do 6bice da Simula 7 do STJ.

9. Agravo conhecido para dar parcial provimento ao recurso especial.
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3. PROCESSO PENAL

3.1) HC n. 877.943/MS, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Se¢do, julgado em
18/4/2024, DJe de 15/5/2024

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. BUSCA PESSOAL. ART. 244 DO CPP. FUGA DO REU AO
AVISTAR A GUARNICAO POLICIAL. FUNDADA SUSPEITA QUANTO A POSSE DE CORPO DE
DELITO. CONFIGURACAO. ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE. PROVAS LICITAS. ORDEM
DENEGADA.

1. Segundo o disposto no art. 244 do Codigo de Processo Penal, "A busca pessoal independera
de mandado, no caso de prisdo ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na
posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a
medida for determinada no curso de busca domiciliar".

2. Por ocasido do julgamento do RHC n. 158.580/BA (Rel. Ministro Rogerio Schietti, 62 T, DJe
25/4/2022), a Sexta Turma desta Corte Superior de Justi¢a, a unanimidade, propo0s criteriosa
analise sobre a realizacao de buscas pessoais e apresentou como conclusoes, no que interessa:
2.1. "Exige-se, em termos de standard probatdério para busca pessoal ou veicular sem
mandado judicial, a existéncia de fundada suspeita (justa causa) - baseada em um juizo de
probabilidade, descrita com a maior precisdo possivel, aferida de modo objetivo e
devidamente justificada pelos indicios e circunstancias do caso concreto - de que o individuo
esteja na posse de drogas, armas ou de outros objetos ou papéis que constituam corpo de
delito, evidenciando-se a urgéncia de se executar a diligéncia" [..]. 2.2. "Ndo satisfazem a
exigéncia legal, por si sés, meras informac¢des de fonte ndo identificada (e.g. denuncias
anonimas) ou intui¢des/impressdes subjetivas, intangiveis e ndo demonstraveis de maneira
clara e concreta, baseadas, por exemplo, exclusivamente, no tirocinio policial".

3. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Fernandez Prieto e Tumbeiro v.
Argentina, ao tratar sobre a validade de buscas pessoais, assentou que, "ante a auséncia de
elementos objetivos, a classificacao de determinada conduta ou aparéncia como suspeita, ou
de certa reagdo ou expressdo corporal como nervosa, obedece as convicgdes pessoais dos
agentes intervenientes e as praticas dos proprios corpos de seguranc¢a, o que comporta um
grau de arbitrariedade que é incompativel com o art. 7.3 da CADH". Em 11/4/2024, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal encampou essa compreensdo quanto a necessidade de
elementos objetivos para a busca, ao firmar a tese, no HC n. 208.240/SP, de que "A busca
pessoal, independente de mandado judicial, deve estar fundada em elementos indiciarios
objetivos de que a pessoa esteja na posse de arma proibida, ou de objetos ou papeis que
constituam corpo de delito, ndo sendo licita a realizacdo da medida com base na raca, sexo,
orientacdo sexual, cor da pele, ou aparéncia fisica".

4. Nao se desconsidera, por certo, que os agentes de seguranca, em virtude da experiéncia
adquirida durante anos no trabalho nas ruas, talvez possam ter uma certa "intuicao" sobre
algumas situacdes, da mesma forma que um magistrado com anos de carreira, em certos
casos, eventualmente "sinta" quando algum réu ou testemunha estd mentindo em um
depoimento. Entretanto, do mesmo modo que o juiz ndo pode fundamentar uma decisdo
afirmando apenas ter "sentido” que o acusado ou testemunha mentiu em seu depoimento,
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também nao se pode admitir que o policial adote medidas restritivas de direitos fundamentais
com base somente na sua intuicao ou impressao subjetiva.

5. Nao é possivel argumentar que uma busca (fato anterior) é valida porque o réu foi preso
(fato posterior) e, ao mesmo tempo, dizer que a prisao (fato posterior) é valida porque a
busca (fato anterior) encontrou drogas. Se havia fundada suspeita de posse de corpo de delito,
a acdo policial é legal, mesmo que o individuo seja inocente; se ndo havia, a acdo é ilegal, ainda
que o individuo seja culpado.

6. O cerne da controvérsia em debate é saber se a conduta de fugir correndo repentinamente
ao avistar uma guarnicao policial preenche ou nao o requisito de fundada suspeita de corpo de
delito para uma busca pessoal em via publica, nos termos do art. 244 do CPP.

7. Nao se ignora, naturalmente, que esta Corte vem rechacando a validade de buscas
domiciliares realizadas com base apenas no fato de o suspeito haver corrido para dentro de
casa ao avistar uma guarnicao policial. Também ndo se desconhece a recente decisdo proferida
sobre o tema pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC n. 169.788/SP.
E importante notar, porém, que, ao contrario do que noticiaram alguns veiculos de informagcio,
embora a ordem de habeas corpus ndo haja sido concedida pela Suprema Corte, ndo houve
maioria no colegiado para estabelecer a tese de que a fuga do suspeito para o interior da
residéncia ao avistar a policia justifica, por si sg, o ingresso domiciliar. Assim, por imperativo
de coeréncia, é necessario esclarecer o motivo pelo qual essa atitude, embora nao justifique
uma busca domiciliar sem mandado, pode justificar uma busca pessoal em via publica. Para
isso, é preciso invocar a nogdo de standards probatdrios, os quais devem seguir uma tendéncia
progressiva, de acordo com a gravidade da medida a ser adotada.

8. Enquanto a protec¢do contra buscas pessoais arbitrarias esta no Codigo de Processo Penal
(art. 244) e decorre apenas indiretamente das proteg¢des constitucionais a privacidade, a
intimidade e a liberdade, a inviolabilidade do domicilio estd prevista expressamente em
diversos diplomas internacionais de protecdo aos direitos humanos e na Constituicdo Federal,
em inciso proprio do art. 52, como clausula pétrea, além de a afronta a essa garantia ser
criminalizada nos arts. 22 da Lei n. 13.869/2019 e 150 do Cédigo Penal. E bem verdade que
buscas pessoais sdo invasivas e que algumas delas eventualmente podem ser quase tdo
constrangedoras quanto buscas domiciliares; no entanto, ndo ha como negar a diferenca
juridica de tratamento entre as medidas.

9. 0 art. 59, XI, da Constituicdo Federal exige, para o ingresso domiciliar sem mandado judicial
- ressalvadas as hipoteses de "prestar socorro” ou "desastre” -, a existéncia de flagrante delito,
e o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema de Repercussdo Geral n. 280, reputou
necessario haver "fundadas razodes" prévias quanto a existéncia de situacdo flagrancial no
interior do imével.

Assim, embora o STF ndo haja imposto um standard probatério de plena certeza, trata-se de
uma exigéncia elevada quanto a provavel existéncia de flagrante delito, diante da ressaltada
dimensao que a protecao domiciliar ocupa e da interpretacao restritiva que se deve atribuir as
excecdes a essa garantia fundamental. E, ao contrario do que se d4 na busca pessoal, o direito
a inviolabilidade do domicilio ndo protege apenas o alvo de uma atuagao policial, mas todo o
grupo de pessoas que residem ou se encontram no local da diligéncia.
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10. J& no que concerne as buscas pessoais, apesar de evidentemente ndo poderem ser
realizadas sem critério legitimo, o que a lei exige é a presenca de fundada suspeita da posse de
objeto que constitua corpo de delito, isto é, uma suspeicdo razoavelmente amparada em algo
solido, concreto e objetivo, que se diferencie da mera suspeita intuitiva e subjetiva.

11. E possivel cogitar quatro motivos principais para que alguém empreenda fuga ao avistar
uma guarnicdo policial: a) estar praticando crime naquele exato momento (flagrante delito);
b) estar na posse de objeto que constitua corpo de delito (o que nem sempre representa uma
situagdo flagrancial); c) estar em situacdo de descumprimento de alguma medida judicial (por
exemplo, medida cautelar de recolhimento noturno, prisao domiciliar, mandado de prisdao em
aberto etc.) ou cometendo irregularidade administrativa (v. g. dirigir sem habilitacao); d) ter
medo de sofrer pessoalmente algum abuso por parte da policia ou receio de ficar préximo a
eventual tiroteio e ser atingido por bala perdida, sobretudo nas comunidades periféricas
habitadas por grupos vulneraveis e marginalizados, em que a violéncia policial e as intensas
trocas de tiros entre policiais e criminosos sdo dados presentes da realidade.

12. Com base nessas premissas, diante da consideravel variabilidade de possiveis explicacoes
para essa atitude, entende-se que fugir correndo repentinamente ao avistar uma guarnicdo
policial ndo configura, por si s6, flagrante delito, nem algo préximo disso para justificar que se
excepcione a garantia constitucional da inviolabilidade domiciliar. Trata-se, todavia, de
conduta intensa e marcante que consiste em fato objetivo - ndo meramente subjetivo ou
intuitivo -, visivel, controlavel pelo Judiciario e que, embora possa ter outras explicacées, no
minimo gera suspeita razoavel, amparada em juizo de probabilidade, sobre a posse de objeto
que constitua corpo de delito (conceito mais amplo do que situagao de flagrante delito).

13. Ademais, também ndo se trata de mera "suspeita baseada no estado emocional ou na
idoneidade ou ndo da reagdo ou forma de vestir" ou classificagdo subjetiva de "certa reagdo ou
expressao corporal como nervosa”, o que, segundo a decisdao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Fernandez Prieto e Tumbeiro v. Argentina, é insuficiente para uma
busca pessoal. Fugir correndo é mais do que uma mera reagdo sutil, como seria o caso, por
exemplo, de: a) um simples olhar (ou desvio de olhar), b) levantar-se (ou sentar-se), ¢) andar
(ou parar de andar), d) mudar a direcao ou o passo, enfim, comportamentos naturais de
qualquer pessoa que podem ser explicados por uma infinidade de razdes, insuficientes, a
depender do contexto, para classificar a pessoa que assim se comporta como suspeita.

Essas reagdes corporais, isoladamente, sao assaz frageis para embasar de maneira solida uma
suspeicdo; a fuga, porém, se distingue por representar atitude intensa, nitida e ostensiva,
dificilmente confundivel com uma mera reagao corporal natural.

14. Nao se deve ignorar, entretanto, a possibilidade de que se criem discursos ou narrativas
dos fatos para legitimar a diligéncia policial. Dai, por conseguinte, a necessidade de ser
exercido um "especial escrutinio” sobre o depoimento policial, na linha do que propds o
Ministro Gilmar Mendes por ocasido do julgamento do RE n. 603.616/RO (Tema de
Repercussao Geral n. 280): "O policial pode invocar o préprio testemunho para justificar a
medida. Claro que o ingresso forcado baseado em fatos presenciados pelo préprio policial que
realiza a busca coloca o agente publico em uma posicao de grande poder e, por isso mesmo,
deve merecer especial escrutinio”.

21



15. Trata-se, portanto, de abandonar a comoda e antiga pratica de atribuir carater quase que
inquestionavel a depoimentos prestados por testemunhas policiais, como se fossem
absolutamente imunes a possibilidade de desviar-se da verdade; do contrario, deve-se
submeté-los a cuidadosa anadlise de coeréncia - interna e externa -, verossimilhanca e
consonancia com as demais provas dos autos.

16. Assim, a luz de todas essas ponderagdes, conclui-se que fugir correndo repentinamente ao
avistar uma guarnic¢do policial configura motivo idoneo para autorizar uma busca pessoal em
via publica, mas a prova desse motivo, cujo 6nus é do Estado, por ser usualmente amparada
apenas na palavra dos policiais, deve ser submetida a especial escrutinio, o que implica
rechacar narrativas inverossimeis, incoerentes ou infirmadas por outros elementos dos autos.
17. O exame destes autos indica que o réu, ao avistar uma viatura policial que fazia
patrulhamento de rotina na regido dos fatos, correu, em fuga, para um terreno baldio, o que
motivou a revista pessoal, na qual foram encontradas drogas. Diante das premissas
estabelecidas neste voto e da auséncia de elementos suficientes para infirmar ou desacreditar
a versdo policial, mostra-se configurada a fundada suspeita de posse de corpo de delito a
autorizar a busca pessoal, nos termos do art. 244 do CPP.

18. Ordem denegada.

3.2) AgRg no HC n. 832.679/BA, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
15/4/2024, DJe de 18/4/2024

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NA DECISAO DE RETIRADA DE PAUTA.
JULGAMENTO VIRTUAL. POSSIBILIDADE. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE RETIRADA DO
AGRAVO INTERNO DA PAUTA DE SESSAO VIRTUAL DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE PREJUI{ZO A DEFESA DO RECORRENTE AGRAVO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta corte firmou-se no sentido que nao ha, no ordenamento juridico
vigente, o direito de exigir que o julgamento ocorra por meio de sessdo presencial. Portanto, o
fato de o julgamento ter sido realizado de forma virtual, mesmo com a oposi¢cdo expressa e
tempestiva da parte, ndo é, por si s0, causa de nulidade ou cerceamento de defesa. Ademais,
mesmo nas hipdteses em que cabe sustentagdo oral, se o seu exercicio for garantido e
viabilizado na modalidade de julgamento virtual, ndo haverd qualquer prejuizo ou nulidade,
ainda que a parte se oponha a essa forma de julgamento, porquanto o direito de sustentar
oralmente as suas razdes nao significa o de, necessariamente, o fazer de forma presencial.

2. No caso, ndo ha falar em cerceamento de defesa em razdo da auséncia de sustentacdo oral,
porquanto, malgrado possibilitada pela alteragado trazida pela Lei 14.365/2022, a parte ndo a
requereu o julgamento presencial na interposicao do agravo regimental da decisdao que julgou
o habeas corpus (e-STJ, fls. 1397-1406), mas apenas por ocasido da peticdo de retirada de
pauta do processo (e-STJ, fls. 1454-1455).

3. Outrossim, o agravante ndo demonstrou a necessidade de exclusdo do feito da pauta virtual,
nao sendo suficiente para tanto a mera alegacdo de que deve ser dada a oportunidade de
acompanhamento do julgamento do recurso interposto e a indicagdo abstrata de relevancia da
matéria, razdo por que o pleito deve ser indeferido.

4. Agravo regimental desprovido.
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TJRR, IAC n2. 29000528-25.2024.8.23.0000, Relator: Des. Ricardo Oliveira, DJE n2 7651, de 02
de julho de 2024

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA (IAC) - DELITO PRATICADO POR MILITAR, FORA DE SERVICO, CONTRA CIVIL,
UTILIZANDO ARMA PERTENCENTE A CORPORACAO - SUMULA 47 DO STJ - REVOGACAO DA
ALINEA “F” DO INCISO II DO ART. 9.2 DO CPM - REQUISITOS PREENCHIDOS - ADMISSAO.
Preenchidos os requisitos legais, merece ser admitido o presente Incidente de Assuncdo de
Competéncia (IAC), a fim de que seja submetida a apreciacdo das Camaras Reunidas a
seguinte questdo juridica: “Definir a competéncia para processamento e julgamento de delito
praticado por militar, fora de servico, contra civil, utilizando arma pertencente a corporag¢ao”.

TJRR, IRDR n2 9002871-62.2022.8.23.0000, Relator: Des. Mozarildo Cavalcanti, DJE n®. 7652,
de 3 de julho de 2024

EMENTA. DIREITO CIVIL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR).
CARTAO DE CREDITO CONSIGNADO. LEGALIDADE. DEVER DE INFORMACAO POR PARTE DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS.

1. O cartdo de crédito consignado constitui modalidade contratual licita que encontra amparo
legal nos arts. 12, § 12 e 6.2, § 5.2, da Lei Federal n.2 10.820/2003, assim como nas instrugoes
Normativas n.2 28/2008 e 138/2022 do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, aplicavel
aos empregados regidos pela CLT e beneficiarios do INSS.

2. Apesar da existéncia de regulamentacao que legitima o cartdo de crédito consignado sob a
perspectiva juridica, a controvérsia reside no possivel abuso na disponibilizacao do produto e
na alegada violacao do dever de informacao por parte das instituicdes financeiras.

3. Diante da inversao do 6nus da prova nas relagdes consumeristas, compete as instituigdes
financeiras comprovar, de maneira inequivoca, que o consumidor foi devidamente informado
sobre os termos do contrato.

4. Nesse sentido, é imprescindivel que os contratos destaquem, de forma clara, objetiva e em
linguagem facil, as reais condi¢des do contrato (meios de quitagdo da divida; acesso as faturas;
cobranga integral do valor do saque no més subsequente; débito direto do valor minimo da
fatura e incidéncia de encargos rotativos em caso de nao pagamento integral).

5. A falha no dever de informacgdo capaz de induzir o consumidor a erro constitui questdo a ser
analisada no caso concreto e a anulagdo do contrato decorrente de tal hipéotese deve
considerar os defeitos do negdcio juridico e os deveres de probidade e boa-fé, havendo
possibilidade, no entanto, de convalidagdao do negécio anulavel.

6. Tese fixada com a seguinte redagao:

6.1. E licita a contratagio de cartio de crédito com reserva de margem consignavel, com
fundamento na Lei Federal n.2 10.820/2003 e nas Instrugées Normativas n.2 28/2008 e
138/2022 do INSS para a categoria de empregados regidos pela CLT e para beneficiarios do
INSS.

6.2. A contratagdo da modalidade de cartdo de crédito com reserva de margem consignavel
permite a cobran¢a no contracheque, desde que a instituicdo bancaria comprove que o
consumidor tinha pleno e inequivoco conhecimento da operagao, o que deve ser demonstrado
por meio do 'Termo de Consentimento Esclarecido’ ou outras provas incontestaveis.
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TJRR, Conflito de Competéncia n? 9000485-88.2024.8.23.0000, Relator: Des. Erick Linhares,
DJE n2 7655, de 10 de julho de 2024

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA CIVEL. PROPOSTA DE
INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC). NUCLEOS DE JUSTICA 4.0.
COMPETENCIA ABSOLUTA OU RELATIVA. ROL TAXATIVO OU EXEMPLIFICATIVO.
CUMULACAO DE PEDIDOS.

1. Questdo submetida a julgamento: Definir se o rol de competéncia dos Nucleos de Justiga 4.0
é exemplificativo ou exaustivo, bem como se a competéncia em razdo da matéria é absoluta ou
relativa, a fim de determinar se o referido niicleo possui competéncia para processar e julgar
todos os pedidos em causas com cumulagdo de pedidos, mesmo que um deles ndo esteja
previsto expressamente na sua norma criadora, mas esteja dentro da competéncia da vara de
origem a qual o nucleo presta apoio.

2. Requisitos preenchidos. Instauragdo autorizada.

TJRR, IAC n2 9000825-32.2024.8.23.0000, Relator: Des. Erick Linhares, DJE n2 7666, de 25 de
julho de 2024

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC). CONFLITO
DE COMPETENCIA. 12 VARA DE FAMILIA. 52 NUCLEO DA JUSTICA 4.0 - DIREITO SUCESSORIO.
ACAO DE INVENTARIO. CONEXAO OU CONTINENCIA.

1. A Resolugdo TJRR n.2 19/2023 dispde que os Nicleos de Justi¢a 4.0 constituirdao unidade de
apoio e terdo carater temporario, demonstrando que estes ndao sdao considerados unidades
judiciais autdnomas, mas apenas uma extensdo da competéncia da unidade judicial de origem.
2. Embora se tenha definido o assunto especifico para atuacao do 52 Nucleo de Justica 4.0, é
importante salientar que se trata de uma politica administrativa que nao afasta as disposi¢des
do Cédigo de Processo Civil.

3. As normas do CPC, incluindo as regras de modificagdo da competéncia, continuam a reger a
determinac¢do do foro competente para o processamento e julgamento das causas, cabendo
aos Nucleos 4.0 o processamento e julgamento daquelas acdes que se enquadrem em sua
competéncia, conforme definido em seus atos instituidores.

4. Desse modo, é possivel reconhecer a conexdo ou continéncia em agdo relacionada a
inventario, atraindo a competéncia do 5.2 Nucleo da Justi¢a 4.0, ainda que a demanda nio
esteja expressamente prevista no rol de competéncias da referida unidade.

5. Nao ha conexdo entre a acdo de reconhecimento da unido estavel post mortem com o
inventario do investigado, porque entre elas ndo ha conexao ou relacao de prejudicialidade.

6. De igual modo, ndo resta configurada a conexao entre a acdo de inventario e o cumprimento
de sentenca para pagamento dos honorarios advocaticios da acdo de reconhecimento de unido
post mortem, oriundos da sentenga homologatoéria do acordo, tendo em vista que, apesar da
existéncia do débito e da autorizacdo da penhora nos autos do inventario, ndo guardam as
demandas qualquer relacdo entre pedidos e causas de pedir, inexistindo, ademais,
prejudicialidade de uma a¢ao em relagao a outra.

7. Definida a competéncia do juizo suscitante no Conflito de Competéncia Civel de n.2
9000097-88.2024.8.23.0000 (12 Vara de Familia da Comarca de Boa Vista-RR).

8. Tese fixada com a seguinte redagéo: "E possivel reconhecer a conexdo ou continéncia em
acao relacionada a inventario, atraindo a competéncia do 5.2 Nucleo da Justi¢a 4.0, ainda que a
demanda ndo esteja expressamente prevista no rol de competéncias da referida unidade."”
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TJRR, IRDR n%, 9002800-94.2021.8.23.0000, Relator: Des. Jésus Nascimento, DJE n2 7668, de
29 de julho de 2024

DIREITO CIVIL - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR) -
PROGRESSAO VERTICAL - PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO - DECISOES
CONFLITANTES QUANTO AO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO QUINQUENAL - VIGENCIA
DO DECRETO N. 20.910/1932 - REQUERIMENTO, PROCESSOS ADMINISTRATIVO DO
TITULAR DO DIREITO OU DEMORA NO PAGAMENTO DE DiVIDA RECONHECIDA SUSPENDE A
PRESCRICAO - PRAZO PRESCRICIONAL RECONHECIDO - SITUACAO DE DIREITO MATERIAL
DIRIMIDA.

TJRR, IAC n2 9001412-54.2024.8.23.0000, Relator: Des, Ricardo Oliveira, DJE n2 7669, de 30
de julho de 2024

EMENTA: INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC) SUSCITADO EM SEDE DE
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA (CNC) - DELITO PRATICADO POR MILITAR, FORA
DE SERVICO, CONTRA CIVIL, UTILIZANDO ARMA PERTENCENTE A CORPORACAO -
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM - SUPERACAO DA SUMULA 47 DO STJ - REVOGACAO DA
ALINEA “F” DO INCISO II DO ART. 9.2 DO CPM - CONFLITO DIRIMIDO, PARA DECLARAR A
COMPETENCIA DO SUSCITADO, COM A FIXAGAO DA SEGUINTE TESE: “Compete 3 Justica
Comum processar e julgar delito praticado por militar, fora de servigo, contra civil, utilizando
arma pertencente a corporagio.”

TJRR, IAC n2 9001453-21.2024.8.23.0000, Relator: Des. Erick Linhares, DJE n2 7669 de 30 de
julho de 2024

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC). CONFLITO
DE COMPETENCIA. COMPETENCIA DOS NUCLEOS DE JUSTICA 4.0. PORTARIA TJRR N.
1862/2023. ROL EXEMPLIFICATIVO. COMPETENCIA RELATIVA.

1. Os Nucleos de Justica 4.0 possuem competéncia, ratione materiae, abrangendo todo o
territorio sob a jurisdi¢ao do tribunal.

2. Todavia, a Resolugao CNJ n.2 385/2021 mitiga a atuacdo do nucleo diante da oposicao
fundamentada das partes.

3. A possibilidade de oposi¢do das partes em caso de discordancia da competéncia do Nucleo
de Justica 4.0 evidencia que a norma conferiu aos nicleos competéncia relativa.

4. 0 rol de atribuicbes dos Nucleos de Justica 4.0 a Portaria TJRR n.2 1862/2023 é
exemplificativo, permitindo a abrangéncia de demandas que se coadunam com seus principios
e objetivos.

5. Definida a competéncia do juizo suscitante no Conflito Negativo de Competéncia n.2
9000485-88.2024.8.23.0000 (42 Nucleo de Justica 4.0 - Superendividamento).

6. Tese fixada com a seguinte redagdo: "Os Nucleos de Justica 4.0 possuem competéncia
relativa e o rol de atribui¢des previsto na Portaria TJRR n? 1862/2023 é exemplificativo.
Portanto, em casos de cumulagdo de pedidos, o Nucleo pode processar e julgar causas de
competéncia da vara a qual presta ".apoio, mesmo que ndo estejam expressamente previstas
naquele rol.
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